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แนวคิดและการจัดท า
บัญชีกระแสการโอนประชาชาติ ปี 2562
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1 ความเป็นมา และ กรอบแนวคิด

3

2 ผลการจัดท าบัญชีกระแสการโอนประชาชาติ ปี 2562

NTA ปี 2562 กับความเหลื่อมล  าของประเทศไทย 

ล าดับการน าเสนอ
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วาระที่ 3 แนวทางการบูรณาการเพื่อความเสมอภาคและความเท่าเทียมทางสังคมความเป็นมา

• • • • •

2548

2549

2550-54

2555

2556 เป็นตน้มา

ริเริ่มโครงการ NTA 
ระดับโลก

ทีมวิจัย มธ.
เริ่มศึกษาเรื่องการ

เปลี่ยนแปลงอัตราการ
พึ่งพิงของประชากร

NTA ปี 49 & 52 
โดย TDRI

คณะอนุกรรมการ
ขับเคลื่อนนโยบายและ

แผนประชากรเห็นควรให้มี
การจัดท า NTA 

อย่างต่อเนื่องและยั่งยืน

สศช. จัดท า NTA ปี 2554
สนับสนุนโดย UNFPA
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NTA คืออะไร ?!?

▪ National Transfer Accounts : NTA  คือ 
บัญชีรายได้ประชาชาติที่เพ่ิมมิติ “อายุ” เข้าไป

▪ แบบแผนรายได้และการบริโภคของประชากรเป็นรายอายุ
▪ การเกื อหนุนของคนแต่ละช่วงอายุในสังคม

อายุ
วัยแรงงานวัยเด็ก วัยสูงอายุ
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แนวคิด NTA

การขาดดุลรายได้ตามช่วงอายุ
(Life Cycle Deficits : LCD)
ส่วนต่างระหว่างรายจ่ายเพื่อบริโภค
กับรายได้จากแรงงานของแต่ละอายุ

การถ่ายโอนระหว่างช่วงอายุ (Age Reallocation)
การชดเชยการขาดดุลหรือกระจายส่วนเกิน
ผ่านการจัดสรรทรัพย์สิน (Asset-base reallocation) 
และการโอนสุทธิระหว่างกลุ่มวัย (Net Transfer)

การจัดสรรทรัพย์สิน การโอนสุทธิการขาดดุลรายได้ตาม
ช่วงอายุ

การถ่ายโอนระหว่างช่วงอายุ

▪ NTA แบ่งสถาบันออกเป็น  รัฐ (g) และ ครัวเรือน/เอกชน (f)
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องค์ประกอบของ NTA

การขาดดุลรายได้ตามช่วงอายุ 
(Life Cycle Deficit) 

การถ่ายโอนระหว่างช่วงอายุ 
(Age Reallocation)

▪ รายได้แรงงาน
➢ ค่าตอบแทนแรงงาน
➢ รายได้จากการประกอบอาชีพอิสระ

▪ รายจ่ายเพ่ือการบริโภค 
➢ การศึกษา
➢ สุขภาพ
➢ อื่นๆ 

▪ การจัดสรรสินทรัพย์
➢ รายได้สุทธิจากสินทรัพย์และทุน
➢ การออม

▪ การโอนสุทธิ
➢ โอนรับ
➢ โอนจ่าย

ภาครัฐ 

ภาคเอกชน

ภาครัฐ ภาคเอกชน

ภาครัฐ ภาคเอกชน
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องค์ประกอบของ NTA

การขาดดุลรายได้ตามช่วงอายุ 
(Life Cycle Deficit) 

การถ่ายโอนระหว่างช่วงอายุ 
(Age Reallocation)

▪ รายได้แรงงาน (Labor Income)
▪ รายจ่ายเพื่อการบริโภค 

(Consumption)

▪ การจัดสรรสินทรัพย์ (Asset-based reallocation) 
▪ การโอนสุทธิระหว่างกลุม่วัย (Net Transfer)
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NTA 2562 - ภาพรวมการขาดดุลรายได้ของประเทศไทย
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พันล้านบาท

Consumption

Labor Income

Life cycle deficit

ปี

ภาพรวมการขาดดุลรายได้ของประเทศไทยมีแนวโน้มเพิ่มขึ นอย่างต่อเนื่อง 
จากรายจ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภคท่ีเพิ่มสูงขึ้นเร็วกว่ารายได้จากแรงงาน 

ที่มา: บัญชีกระแสการโอนประชาชาติ 2562
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NTA 2562 - การขาดดุลรายได้ตามช่วงอายุ (Life Cycle Deficit: LCD)
มีเพียงช่วงวัยแรงงานเท่านั นที่เกินดุลรายได้ ขณะที่วัยเด็กและสูงอายุขาดดุลรายได้ 
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250,000

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 อายุ (ปี)

รายจ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภค รายได้จากแรงงาน 

ขาดดุล ขาดดุล

เกินดุล

มูลค่าเฉลี่ยบาทต่อคน

ที่มา: บัญชีกระแสการโอนประชาชาติ 2562
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NTA 2562 - การขาดดุลรายได้ตามช่วงอายุ (Life Cycle Deficit: LCD)
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รายได้จากการประกอบอาชีพอิสระ 

รายได้จากค่าตอบแทนแรงงาน 

บาทต่อคน
รายได้จากแรงงาน 

ที่มา: บัญชีกระแสการโอนประชาชาติ 2562
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NTA 2562 - การขาดดุลรายได้ตามช่วงอายุ (Life Cycle Deficit: LCD)
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รายจ่ายอ่ืนๆ ภาครัฐ  
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รายจ่ายเพื่อการสุขภาพภาคเอกชน 

รายจ่ายอ่ืนๆ ภาคเอกชน 

บาทต่อคน บาทต่อคน 

ภาครัฐ ภาคเอกชน

รายจ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภค

ที่มา: บัญชีกระแสการโอนประชาชาติ 2562
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องค์ประกอบของ NTA

การขาดดุลรายได้ตามช่วงอายุ 
(Life Cycle Deficit) 

การถ่ายโอนระหว่างช่วงอายุ 
(Age Reallocation)

▪ รายได้แรงงาน (Labor Income)
▪ รายจ่ายเพื่อการบริโภค 

(Consumption)

▪ การจัดสรรสินทรัพย์ (Asset-based reallocation) 
▪ การโอนสุทธิระหว่างกลุม่วัย (Net Transfer)
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NTA 2562 – ภาพรวมการเกื อหนุนระหว่างช่วงวัย
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รายได้จากแรงงาน (Labor income) การโอนโดยภาครัฐ (Public Transfers) 
การโอนโดยภาคเอกชน (Private Transfers) การจัดสรรสินทรัพย์ (ABR)

ส่วนที่น า
มาใช้ใน

การอุปโภค
บริโภค

ส่วนเกิน 
(Surplus)

แหล่งที่มาของเงินที่น ามาใช้เพื่อการอุปโภคบริโภค (Source of consumption) ปี 2562

ที่มา: บัญชีกระแสการโอนประชาชาติ 2562
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NTA 2562 กับภาพรวมความเหลื่อมล  าของประเทศไทย
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การขาดดุลรายได้ตามช่วงอายุ จ าแนกตามกลุ่มรายจ่าย 
(Decile by expenditure) ปี 2562

บาทต่อคน 

อายุ (ปี)

▪ วัยแรงงานในกลุ่มที่มีฐานะยากจนที่สุด 
มีระดับการเกินดุลต่่ามาก (รายได้จาก
แรงงานใกล้เคียงการบริโภค) ช้ีให้เห็นว่า
นอกจากจะไม่สามารถเกื้อกูลช่วงวัยอื่นได้
แล้วยังจ่าเป็นต้องได้รับความช่วยเหลือ
จากแหล่งอื่นด้วย

▪ ปัญหาช่องว่างระหว่างรายได้จากแรงงาน
ของกลุ่มต่าง ๆ มีความรุนแรงมากกว่า
ปัญหาทางด้านรายจ่าย

ที่มา: บัญชีกระแสการโอนประชาชาติ 2562
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NTA 2562 – ความเหลื่อมล  าของแบบแผนการบริโภค
รายจ่ายเพื่อการบริโภค มูลค่าเฉลี่ย 

จ าแนกตามกลุ่มรายจ่าย (Quintile by expenditure) ปี 2562
▪ ความแตกต่างของรายจ่ายเพื่ อการ

บริ โ ภคระหว่ า ง กลุ่ มที่ มี ฐ านะทา ง
เศรษฐกิจต่างกันเป็นผลมาจากความ
แตกต่างของรายจ่ายอื่นของภาคเอกชน
เป็นหลัก

▪ บทบาทของภาคเอกชนในด้านการศึกษา
และด้านสุขภาพจะเริ่มเห็นได้ชัดเจนมาก
ขึ้นในกลุ่ม Quintile 3 – 5 

▪ แต่ในระดับอุดมศึกษา Quintile 5 กลับ
ได้ประโยชน์จากรายจ่ายภาครัฐสูงกว่า
กลุ่มอื่น

ที่มา: บัญชีกระแสการโอนประชาชาติ 2562

(หน่วย: บาทต่อคน) 

 

 
 

อายุ (ปี)
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NTA 2562 – ความแตกต่างของระบบการเกื อหนุนระหว่างวัย

▪ การโอนภาครัฐจะมีบทบาทส่าคัญใน
การช่วยชดเชยการขาดดุลรายได้ และ
จะค่อย ๆ ลดบทบาทลงเมื่อระดับฐานะ
ทางเศรษฐกิจสูงขึ้น 

▪ ในกลุ่มวัยเด็ก บทบาทภาครัฐจะถูก
ทดแทนด้วยการโอนภาคเอกชน ซึ่งใน
กลุ่ม Quintile 5 การโอนภาคเอกชนมี
ค่าสูงกว่าการโอนภาครัฐถึง 30 เท่า

▪ ในกลุ่มผู้สูงอายุ บทบาทภาครัฐจะถูก
ทดแทนด้ วยการจั ดสรรสิ นทรัพย์
ภาคเอกชน รวมทั้งการโอนภาคเอกชน
ในช่วงอายุ 80 ปีข้ึนไป

การจัดสรรสินทรัพย์และการโอนสุทธิระหว่างกลุ่มวัย มูลค่าเฉลี่ย 
จ าแนกตามกลุ่มรายจ่าย (Quintile by expenditure) ปี 2562

ที่มา: บัญชีกระแสการโอนประชาชาติ 2562

(หน่วย: พันบาทต่อคน) 
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สรุปและข้อเสนอแนะ
▪ ปัจจุบัน ประเด็นด้านประชากรเป็นปัจจัยส่าคัญที่หลายประเทศค่านึงถึงในการวางแผนการพัฒนาประเทศ ข้อมูล 

NTA จึงเป็นหลักฐานเชิงประจักษ์ที่ส่าคัญ ที่จะช่วยในการจัดท่านโยบายเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง
ประชากรอย่างเหมาะสมมากข้ึน

▪ NTA ปี 2562 ของไทย สะท้อนให้เห็นถึงแบบแผนการบริโภค รายได้จากแรงงาน รวมถึงรูปแบบการปิดการขาดดุลที่
แตกต่างกันระหว่างช่วงวัย และระหว่างกลุ่มตามสถานะทางเศรษฐกิจ

สรุป

ข้อเสนอแนะ 1. เพิ่มขนาดการเกินดุลรายได้ให้กับประชากรวัยแรงงานเพื่อให้เพียงพอต่อการชดเชยการขาดดุลที่มี
แนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วในกลุ่มผู้สูงอายุ

2. ส่งเสริมนโยบายการสูงวัยอย่างมีสขุภาวะ (Healthy Ageing Policy) เพื่อให้ประชากรวัยสูงอายุสามารถ
พึ่งพาตนเองได้ยาวนานที่สุด และลดค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพที่เพิ่มสูงขึ้น

3. ส่งเสริมการจัดสรรด้านสินทรัพย์หรือการออมในภาคครัวเรือน และสร้างระบบสวัสดิการที่ยั่งยืน
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ขอบคุณค่ะ


